PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUI

Estado de Minas Gerais
Administracao 2021/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO 01 AO PREGAO 015/2024 — MG MEDICAL.

PROCESSO LICITATORIO N°. 148/2024
PREGAO ELETRONICO N°. 015/2024

OBJETO: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO OBJETIVANDO CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE PECAS, INCLUINDO A
INSTALACAO, DESINSTALACAO E REMANEJAMENTOS DE EQUIPAMENTOS
COM SUBSTITUICAO DE PECAS E ACESSORIOS DOS EQUIPAMENTOS
INSTALADOS NAS UNIDADES DE SAUDE, PELO SISTEMA REGISTRO DE
PRECOS, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

DAS PRELIMINARES

Empresa MG MEDICAL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, sediada na
Avenida Luiz Antonio de Carvalho, 179, Vila Mariana, Cambui/Mg, CEP: 37600-000,
inscrita no CNPJ sob o n° 32.501.062/0001-73 e com Inscricio Estadual n°
003358200.00-10.

ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagao de tempestividade,
a inclusdo de fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio. O

Decreto Municipal N°. 093/06, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.
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§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de

quarenta e oito horas.

§ 2° Acolhida a peticao contra o ato convocatério, serd designada

nova data para a realizagao do certame.

Recebida a peticdo de impugnagdo no dia 28/03/2024, no enderego eletronico

www.bbmnet.com.br - www.novobbmnet.com.br (acesso licitagdes publicas) e também

no dia 28/03/2024, no e-mail licitacambui@gmail.com, verificou-se, portanto, que foi

observado o prazo legal para protocolo da mesma, mostrando-se, assim, tempestiva.

OUANTO AO TEOR DA MOTIVACAO DO
PEDIDO DE IMPUGNACAO (GRIFED):

A impugnante insurge-se requisitando questionamentos a seguir, conforme

IMPUGNACAO em anexo e publicado no sitio oficial, conforme a Seguir:

1: DO FORNECIMENTO DE PECAS - DICREPANCIA do objeto da licitagio

Quanto as clausulas mencionando o fornecimento de pegas...;

2: DA INEXEQUIBILIDADE - clausula 8.3, pagina 8, do edital estipula que

“No caso de bens e servigcos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas

valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo.”..;

3: DA HORA DE TRABALHO - Ao avaliar o Termo de Referéncia, fica evidente

a falta de uma informagcdo de suma importancia: o quantitativo de horas para a

realizagdo dos servigos...;

4: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA - Analisando todo o edital, foi

constatado que nao ha diretrizes claras quanto aos horarios e dias em que a empresa

contratada podera prestar seus servigos nas dependéncias da administragao publica...;
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5: DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA PELA EMPRESA E PELO
RESPONSAVEL TECNICO - edital exige em sua pagina 24, clausula 4.2 a
“Comprovacao de estar a empresa e o(s) responsavel(is) técnico(s), devidamente
registrados no ORGAO PROFISSIONAL COMPETENTE (CREA, CRT ou outro que

permitida a execucgéao por legislagao’...;

6: DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO - E imprescindivel ressaltar
a importancia do papel desempenhado pelos engenheiros mecanicos e eletricistas no
contexto da presente licitagdo, profissionais devidamente habilitados para assumir
a responsabilidade técnica de manutengcdo de equipamentos médicos,

fisioterapéuticos e odontologicos...;

7: DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
ACOMPANHADO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - O Art. 67, da lei

14.133/2021, em seu inciso I, determina a necessidade de apresentacéo de atestados

emitidos pelos conselhos profissionais, com o intuito de comprovar a competéncia

técnica e operacional do licitante na execucéo de servicos similares.

E O BREVE RELATORIO. PASSAMOS A ANALISE

A impugnagao foi analisada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude,

sendo esta a requisitante no processo, foi emitido parecer que segue, quanto a:

1: DO FORNECIMENTO DE PECAS — Esclarecemos que o entendimento

adequado sobre o fornecimento de pecas ¢ o que consta previsto no item 1.10.1 do Termo
de Referéncia, portanto, a descrigdo do objeto deve ser: Contratagdo de empresa
especializada para a prestacao de servi¢os de manutencao corretiva sem o fornecimento
de pecas, incluindo a instalacdo, desinstalagdo e remanejamentos de equipamentos com

substitui¢ao de pegas e acessorios dos equipamentos instalados nas unidades de satde;
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2: DA INEXEQUIBILIDADE - Esclarecemos que sera corrigido o Edital Pregao

Eletronico 15/2024 Processo numero 158/2024 em seu item 8.3 para adequagao ao artigo

59, §4° da Lei de Licitagoes;

3: DA HORA DE TRABALHO - Esclarecemos que a estimativa de horas ¢é de

1.000 (mil horas), sendo um estimativo baseado nos anos anteriores pela Secretaria
responsavel. O valor encontra-se apenas disponivel para visualizagdo no PNCP e
plataforma de pregdo eletronico BBM net, contudo, tem razao a impugnante, tendo em
vista que a informa¢do de suma importancia deve estar expressa também no Termo de

Referéncia, o que sera corrigido;

4: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA - A licitante MG Medical impugna o Edital sob

argumento de que falta diretrizes clara quanto aos horarios e dias em que a empresa
contratada poderd prestar seus servigos nas dependéncias da Administragdo Publica.
Segundo a impugnante, nao hé exigéncias importantes, como o cadastro de equipamentos,

gestao da manutengao dos mesmos ou elaboragao de um plano de manutengao preventiva.

O rol de equipamentos que a Secretaria de Saude possui atualmente encontra-se
no item 01 do Termo de Referéncia, os equipamentos sao novos ¢ nao ha necessidade,

por ora, de manuten¢do preventiva, mas tdo somente a corretiva,

5: DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA PELA EMPRESA E PELO RESPONSAVEL TECNICO -

A licitante MG Medical solicita a inclusao da apresentacdo dos registros no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) tanto da empresa quanto do Responsavel
Técnico, como critério de habilitagdo, especificando as categorias e especialidades

necessarias para a execu¢ao dos servigos em geral.

Cumpre ressaltar que o edital previu a exigéncia de atestado, bem como comprovagao de
estar a empresa e o(s) responsavel(is) técnico(s), devidamente registrados no ORGAO
PROFISSIONAL COMPETENTE (CREA, CRT ou outro que permitida a execugao
por legislacao).
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Consultada equipe técnica foi confirmado que no caso do objeto do certame o 6rgao
profissional competente ¢ 0 CREA, e a retificacdo no edital sera realizada para atender as

normas técnicas.

Para comprovagao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
deve-se admitir a apresentagdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), copia do contrato
social da licitante em que conste o profissional como socio, copia do contrato de trabalho
ou, ainda, declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaragdao de anuéncia do profissional,

conforme preconiza jurisprudéncia do TCU';

6: DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO - A empresa MG Medical alega que é

necessario que haja previsao de profissionais devidamente habilitados para assumir a
responsabilidade técnica de manutencao de equipamentos médicos, fisioterapéuticos e

odontologicos.

Consultado setor técnico competente, a exigéncia deve atender as normativas do
CREAS/CONFEA, seguir o rol taxativo do artigo 67 da Lei de licitagdes, com vistas a
garantia da ampla concorréncia. Desta forma, o edital sera devidamente retificado para
incluir a qualificagdo operacional e profissional nos termos do artigo 67, I e II da Lei

14.133/21, nos seguintes termos, no que tange a qualifica¢do profissional:

Apresentar CREA do responsavel técnico com escolaridade de nivel superior em
engenharia com especializacdo em Engenharia Clinica e/ou Biomédica que o habilite para
gestdo e manutencdo dos aparelhos da satde, com Atestado de Capacidade Técnica
emitido por 6rgao de direito publico ou privado, devidamente registrado pela entidade

profissional com Certidao de Acervo Técnico (CAT);

1 Boletim de Jurisprudéncia 407/2022. Acérd3o 1450/2022-TCU-Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Vital do
Régo)
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7: DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ACOMPANHADO DE CERTIDAO

DE ACERVO TECNICO - A impugnante alega que conforme artigo 67, II da lei de licitagdes

a Administracdo Publica deve exigir Atestado de Capacidade Técnica Operacional

acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos de
engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovagdo do registro perante o

CREA do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

A capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. A operacional se refere a
comprovagdo da empresa, enquanto a outra se trata do profissional enquanto pessoa fisica,

podendo ser um prestador de servigos ou funcionario da empresa.
O acordao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes fatores econdmicos
e de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel

com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que
o art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Técnico
(CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitag@o técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU. Acordao 1542/21-

Plenério)
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E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugao-Confea
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacao técnico-profissional.
Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes
e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome

das licitantes. (TCU. Acérdao 3094/20-Plenario)

Verifica-se que a Resolugdo 1.025/09 encontra-se revogada, contudo, a Resolugao
1137 DE 31/03/2023 menciona em seu artigo 47 que “o acervo técnico ¢ o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas
atribui¢des e registradas no Crea por meio de anotagdes de responsabilidade técnica”.
Dessa forma, mantém-se que o CAT se refere aos atestados profissionais, e neste ponto

especifico do edital foi exigido atestado da empresa, ou seja operacional.

DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ante a narrativa do Setor Requisitante, resta evidenciado que a exigéncia ndo se trata
meramente de preciosismo da Administracdo. Vale ressaltar, que dentre os principios que
norteiam os procedimentos licitatorios figura o Principio da Eficiéncia. Esse principio ¢
comumente atribuido apenas a execugdes das atividades dos agentes publicos, contudo,
ndo se pode esquecer que deve ser também aplicado aos recursos financeiros despendidos
pela Administragdo, em prol da coletividade.

Com base nos fatos acima narrados, tomamos conhecimento da impugnagao apresentada
pela empresa MG MEDICAL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, inscrita no
CNPJ n°32.501.062/0001-73, julgando a mesma como PROCEDENTE, razao pelo qual
¢ dado PROVIMENTO ao recurso.
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DA CONCLUSAO

Assim, ap6s detida analise da pega impugnatoria, obedecendo aos principios que norteiam
a Licitacio e a Administracdo Publica, a Comissdo de Licitacdo decide por.
CONHECER a impugnagao interposta pela empresa MG MEDICAL COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 32.501.062/0001-73, posto que presentes
e cumpridas as formalidades legais exigidas para, no mérito, DAR-LHE

PROVIMENTO.

Cambui, 03 de abril de 2024.

ANTONIO CARLOS BARBOSA

Pregoeiro

LUCIANA DO CARMO SANTOS

Equipe de Apoio

MAURICIO VITOR DAMAZIO
Equipe de Apoio

MARCOS YUJI MOTOOKA

Equipe de Apoio
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