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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAMBUI/MG

Concorréncia Publica n°® 003/2023

UNITEDTECH SOLUCOES INTEGRADAS., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.° 08.893.087/0001-85, com sede a Rua Claudio Bernardes da
Silva, n.2 1.257 — sala 01, bairro Segismundo Pereira, CEP 38408-312, na cidade de
Uberlandia/MG, vem, por intermédio de seu bastante procurador, mandato incluso,

apresentar as suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO,

pelos seguintes fatos e motivos que se seguem:

1. PRELIMINARMENTE

1. Preliminarmente, esta Recorrente pede vénia para reafirmar o respeito que
dedica ao ente Contratante e seus membros. Destaca que o presente recurso tem estrita
finalidade de preservar os recursos publicos, pois, como sera demonstrado, entende
que sua inabilitagao foi equivocada, devendo esta ser restaurada e com isso respeitando

as previsoes legais e jurisprudenciais vigentes.

I1. FATOS

2. A Recorrente, participou do pregdo em epigrafe, cujo objeto é:

2 - DO OBJETO
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2.1 - Selecdo da proposta mais vantajosa para a Prefeitura pela
outorgada da concessao, em regime de empreitada integral, da
implantagdo, operagdo e conseqiiente exploragao de estacionamento
rotativo remunerado de veiculos automotivos, em locais especificos, em
conformidade com ANEXO I — MEMORIAL DESCRITIVO, bem como
implantacao e manutencao da sinalizacdo vertical e horizontal, parte
integrante deste Edital.

3. Ainda participou do presente pregao na data determinada para acontecimento
do certame.
4, Com o inicio da sessao publica, foram feitas as propostas, todavia a empresa

Recorrente, acabou sendo inabilitada sob a alegagao de descumprimento do documento
H.10 do edital, que assim exigia:

DOCUMENTO H.10: CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA,
RECUPERAGAO JUDICIAL OU CONCORDATA, expedida pelo distribuidor
da sede da licitante, com data ndo anterior a 30 (trinta) dias contados
da data prevista para entrega das propostas.

5. Conforme exposto pelo Pregoeiro, o documento nao fora emitido com prazo de

30 (trinta) dias contados da data da entrega, situacao essa que ocasionou sua

inabilitacao.
6. Todavia, ha diversas problematicas referentes a essa inabilitacdo!
7. Portanto, tal situacdo nao representa erro nada danoso ao processo de

Credenciamento, podendo a Administragao realizar simples diligéncia ou analisar o SICAF
(situacdo prevista no Edital) para sanar qualquer duvida quanto a documentacao da

empresa Recorrente, garantindo vantajosidade e eficiéncia do procedimento.

8. Por fim, salientamos que fora apresentado pedido de esclarecimentos por e-mail
no dia 14 de dezembro de 2023 e até o momento desta impugnacao nao foi respondida

pela Comissao de Licitacdo, sendo ainda mais necessario a presente Impugnagao.

9. Isto posto, eis que se seguem as fundamentagoes juridicas do presente recurso.
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III. DIREITO

II1.1. DA APLICACAO DO FORMALISMO MODERADO E DA RAZOABILIDADE.

10. A empresa recorrente, foi inabilitada por ndo ter, supostamente, apresentado sua
documentagao “adequada”.

11.  Inicialmente, destacamos o seguinte item do Instrumento Convocatorio:

7.13. Na hipdtese da empresa licitante possuir certificado de registro
cadastral, emitido por qualquer érgdo da administracdo publica federal,
estadual ou municipal, desde que em nome da licitante, com prazo de
validade em vigor, com mengdo expressa a atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, este PODERA substituir os
documentos referidos no item 6.2 e seus subitens, exceto os subitens
HO7, HO8, HO9 E H12.

7.14. Ressaltamos que se as empresas possuirem o Certificado de
Registro Cadastral valido mais se algum Documento/Certidao estiver
vencido, estes poderdao ser atualizados no ato da Abertura junto a
Comissao Permanente de Licitagdes.

12.  Como pode ser observado, o préprio Instrumento Convocatdrio prevé que podera

ser substituido parte dos documentos exigidos pelos documentos juntados ao SICAF.

13. Ocorre que, em verdade, a documentacgao apresentada pela empresa Recorrente
possui validade de 3 (trés) meses, e apesar de ndo ter sido emitido nos Ultimos trinta

dias, ainda estava com a validade mencionada:

) ao destinatario cabe conferir o nome e a titularidade do nimero do
CPF/CNP] informado, podendo confirmar a autenticidade da Certidao
no portal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(http://www.tjmg.jus.br), pelo prazo de 3 (trés) meses apds a sua
expedicdo;
14.  Assim, novamente fica perceptivel que a inabilitacdo foi um excesso praticado
pelo Pregoeiro, situacao essa que poderia ter sido revertida e evitada com uma simples

DILIGENCIA.

15.  Inclusive, o préprio Instrumento Convocatério prevé a possibilidade de diligéncias
no intuito de correcdo da instrucdo do processo licitatorio:
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10.11 - A Comissdo de Licitagdes, na fase de julgamento, podera
promover quaisquer diligéncias julgadas necessarias a analise das
propostas e da documentagdo, devendo os licitantes atender as
solicitagbes no prazo por ele estipulado, contado do recebimento da
convocagao.

16. Destacamos que o caso em tela ndo configura a inclusdo posterior de documento,
apenas uma corregao que complementaria a documentacao da empresa Recorrente que

havia ja sido juntada.

17. Ao enfrentar a questdo nos arts. 276 a 283, o NCPC destaca a instrumentalidade
das formas, o aproveitamento dos atos processuais em geral e a sanabilidade de todo e

qualquer vicio processual.

18. Por instrumentalidade, deve-se entender a preservagao da validade do ato
processual que, mesmo maculado por algum vicio de forma, atinge corretamente o seu

objetivo, a sua finalidade, sem causar prejuizo (arts. 277 e 282, §1°).

19. E nem venha a recorrida apontar que o nCPC ndo se aplica ao procedimento

licitatdrio, vez que o proprio art. 15 do codex assim estabelece:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposiges deste Cddigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

20. Insta salientar que apresentamos a documentagao, que apesar de ainda valida
nao se encontrava com o prazo de 30 dias exigidos, por uma demora burocratica na

emissao de uma nova certidao!

21.  Além disso, apesar da invalidacdo dos documentos, toda a documentacao foi
apresentada, sendo completamente desnecessaria a inabilitagdo da empresa recorrente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO - CERTIDAO VENCIDA
EM UM DIA - EXCESSO DE FORMALISMO - RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO DEMONSTRADA - RECURSO PROVIDO. O
formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatorio.
No entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva
a ponto de prejudicar o interesse publico. E de ser concedida a
liminar se presentes os requisitos autorizadores.
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(TI-MT - AI: 00895528620068110000 MT, Relator: GUIOMAR
TEODORO BORGES, Data de Julgamento: 05/03/2007, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo:
14/03/2007)

22. Frente a tamanha vantajosidade que pode vir a ser proporcionada para a
Administracdo Publica, a atitude mais razoavel a ser tomada pelo Pregoeiro seria
diligéncia a Recorrente ou verificar sua documentagao SICAF, com respeito ao Principio
da Primazia do Interesse Publico, visto os beneficios econémicos que possam vir a ser

proporcionados.

23. Ainda que assim ndo fosse, o que se admite apenas tendo em vista o principio
da eventualidade, é cedico o entendimento que um licitante ndo pode ser desclassificado
e impedido de participar do certame por causa de mero vicio formal em parte de sua

documentagao.

24. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, instado

por meio de representacao, decidiu que:

REPRESENTACAO. PREGAO  PRESENCIAL.  IMPROCEDENCIA.
AUSENCI/-\ DE NUMERAGAO DE ALGUMAS FOLHAS DO PROCESSO
LICITATORIO E DE PLANILHAS DE PRECOS UNITARIOS COMO ANEXO
DO EDITAL. INOCORRENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRA(;AO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. RECOMENDACAO. 1. E
irregular a auséncia de numeracao em algumas folhas do processo
licitatorio e do orcamento detalhado em planilhas de pregos unitarios
como anexo ao edital. 2. Comprovado que a omissdao de certas
informac0es no instrumento convocatario foi suprida por outras fontes,
sem prejuizo a competitividade nem a economicidade da licitacao, ndo
deve ser o gestor, necessariamente, apenado, a luz dos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade. - (TCE-MG - RP: 987927,
Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
28/08/2018, Data de Publicacao: 11/09/2018).

25. Desta feita, 0 que se requer apenas € que a razoabilidade seja aplicada a
situacao, habilitando-se a Recorrente, especialmente pois os equivocos apontados

nao sao nada gravosos a Administracao Publica.

26.  Ainda, para evitar esse tipo de situacao, o TCU recomenda, caso os agentes
publicos tenham duvida quando a validade de eventual documento, que cumpram a
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ritualistica prevista no §3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993, que trata sobre a realizagao
de diligéncia.

27. No tocando ao art. 43, § 39, da Lei n©® 8666/1993 criou um poder-dever por parte
da comissao de licitagao/pregoeiro, obrigando-o a realizar diligéncia quando ha alguma
falha formal, omissao ou obscuridade. Esse dever busca superar o dogma do
formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e a eficiéncia, a ampliacao

da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

28. Em diversas outras oportunidades, o Tribunal de Contas da Unido - TCU chegou
a indicar a obrigatoriedade (consagrando a posigao de poder/dever) da realizacao de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou inabilitagao do
licitante:

E irregular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
39, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015
— Plenario)

[...]

E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de
informacao de pouca relevincia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993.
(Acordao 3615/2013 — Plenario)

[...]

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados
gue objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducao do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o contelido dos documentos que servirdo
de base para a tomada de decisao da Administracao (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario)

29. Nao se pode achar sensato que uma licitante que apresentou proposta mais
vantajosa seja desclassificada por mero erro documental, o qual nao trouxe nenhum

prejuizo ao certame e a Administracao Publica.

30.  Mantendo o raciocinio, o Ministro José Mucio no Acérddo n° 1.183/2017 explicitou

que, no ambito judicial, onde é mais rigorosa as formalidades que no ambito
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administrativo, ha previsdo expressa de que, diante do vicio em procuracdo, ainda é

permitida a pratica de atos considerados urgentes, a fim de proteger o direito.

31. Ou seja, conforme decidiu o TCU no caso supracitado, diante da auséncia de
norma especifica que trate sobre a juntada de procuracdo, os agentes publicos podem
utilizar o prazo previsto no CPC, ja que se aplica subsidiariamente aos processos

administrativos por forca do supracitado art. 15 do novo CPC.

32.  Tais equivocos ocorridos sdo irrisorios quando comparados a vantajosidade que
pode ser promovida com o ingresso de mais participantes ao certame:

Nao se pode imaginar a licitacdo como um conjunto de formalidades
desvinculadas de seus fins. A licitagdo ndao € um jogo, em que se pode
naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em
relacdo ao alvo - risco que constitui a prépria esséncia, e graga, dos
esportes (SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira.
“Licitagdo para concessdo do servico mével celular”. /n Informativo -
licitacOes e contratos. n® 49. Zénite - Informacdo e Consultoria em
Administracdo Publica. p. 204.)

33. Desta feita, o que se requer apenas é que tal razoabilidade seja aplicada
a recorrente, especialmente pois os equivocos apontados nao sdo gravosos a

Administracao Publica.

34. A desclassificacao da Recorrente pela nao apresentagao da documentagao com
prazo de emissao de 30 dias conforme debatida, seria em total descordo com o principio
da vantajosidade e da eficiéncia, sendo que tudo correu de modo suficientemente

satisfatorio.

35. Enfim, de modo analogo, visando a demonstragao do excesso de formalismo, tal
entendimento encontra guarida também nos Tribunais de Contas Estaduais como no
TCE/MG:

Ementa:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAO APRESENTA(;AO DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. MERA
FORMALIDADE. FORMALISMO MODERADO E RAZOABILIDADE.

PROPOSTAS VENCEDORAS MAIS VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPROCEDENCIA.1. A auséncia de apresentagio de
documento que configura mera exigéncia formal ndo pode ser capaz de
desclassificar os licitantes com proposta mais vantajosa.
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2. Verificada observancia dos principios da
razoabilidade, formalismo moderado e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica (DENUNCIA N. 1053919
Denunciante: Instituto Zuriel Capacitacdo e Publicagdes Eireli —
EPP Denunciada: Prefeitura Municipal de Lajinha).

36. Assim sendo, ¢ medida razoavel a classificacdo da empresa Unitedtech,
permitindo assim sua participagao neste certame, garantindo assim a maior vantagem
possivel ao erario publico, evitando que ocorra maiores gastos financeiros do que aquilo

realmente necessario.

IV. DOS PEDIDOS

37. Por todo o exposto e diante dos fatos narrados, requer:

a) Que seja dado provimento ao recurso, tendo em vista a decisao do que
inabilitou a Recorrente, devolvendo a Recorrente a condicao de apta a prestar os

Servigos;

b) Caso indeferido o presente Recurso, seja com fulcro na Lei de
Transparéncia disponibilizado copia integral dos autos para que sejam tomadas as
medidas junto aos orgaos de controle e especialmente, impetracao de Writ, vez existir
que a doutrina, a jurisprudéncia e até mesmo decisao judicial em caso idéntico amparam

as pretensoes do recorrente;

c) Requer, ainda, que todas as intimacdes (bem como as cdpias requeridas
em caso de indeferimento) sejam enviadas ao e-mail

mercadopublico@romanodonadel.com.br, em cdpia para o] e-mail

wesley.avila@anovasolucoes.com.br, caso encaminhadas em meio fisico, sejam

direcionadas ao endereco Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04,
Bairro Morada da Colina, Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 21 de dezembro de 2023.
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