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Florianépolis/SC, 08 de margo de 2023.

ILMO SR. PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMBUI/MG.

A 0 PREFEITURAMUNICIPAL DE CAMBUI
PREGAO PRESENCIAL N° 018/2023. Discuradinia Gerel

' rotogglo
PROCESSO LICITATORIO N° 064/2023. Data-%%za ﬁﬁ%&/

1DOC TECNOLOGIA S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°. 19.625.833/0001-76, com sede na Avenida Luiz Boiteux Piazza, n°
1302, Cachoeira do Bom Jesus, no municipio de Florianépolis/SC, CEP: 88.056-
000, vem IMPUGNAR o edital do Pregdo Presencial n° 076/2022-CPL pelos

motivos que a seguir expde.

| - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A presente impugnagao ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei 8.666/93:

Art. 41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

[..]

§2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.
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Do mesmo modo, o instrumento convocatdrio apresenta as diretrizes de aceitagao:

“56 - Impugnagdes aos termos do Edital poderdo ser interpostas por qualquer
pessoa, protocolizadas na Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de
Cambui, & Praga Coronel Justiniano N°. 164, 2° andar do Pago Municipal, Bairro
Centro, Cambui/MG, CEP 37.600-00, a partir da publicagao do aviso do edital
até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas, dirigidas
ao Pregoeiro, que devera decidir sobre a petigdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas. 5.1 — A Prefeitura ndo se responsabilizara por impugnagoes enderegadas
via postal ou por outrals formas, entregues em locais diversos do mencionado no
item acima, e que, por isso, ndo sejam protocolizados no prazo legal. 5.2 — A
decisdo do Pregoeiro sera enviada ao impugnante via e-mail, e sera divulgada
no site desta Prefeitura para conhecimento de todos os interessados.”

Desta forma, manifesta-se a licitante dentro do prazo legal para impugnar o que segue,
requerendo desde ja pelo recebimento e provimento das razées a seguir fundamentadas.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO
I.I - DO DESCRITIVO TECNICO

Inicialmente, cumpre mencionar que a impugnante possui expertise neste segmento,
atendendo a centenas de Prefeituras em todo o territdrio nacional.

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a impugnante obteve o Edital em
aprego, e apds a analise do mesmo, ao verificar as condigbes para participagao no pleito
em tela, deparou-se com as exigéncias abaixo colacionadas, as quais entende como

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/1doc.1doc.com.briverificacao/2AC7-DF BE-FCSE-9E91 e informe o codigo 2ACT-DFBE-FCSE-9E91

1]
prejudiciais ao carater competitivo: %
=
=
Para melhor entendimento, sera indicada a exigéncia constante no Termo de Referéncia, e g
na sequéncia os apontamentos: é
2
-3
o
g
<
IcP
Brasil
D

Diyiudii£Zduo COlll udiriocdliliiel


https://v3.camscanner.com/user/download

%

ho
[

Av, Luiz Boiteux Piazza, 1302 | 1° andar | Sapiens

W
Parque Cachoeira do Bom Jesus | Floriandpolls | SC
o c CEP 88056-000

“g. A CONTRATADA deve disponibilizar os termos de uso para realizagdo do

cadastro. O usuario deve concordar com os termos de uso para efetuar o
cadastro.”

Como deve ocorrer a disponibilizagdo dos termos de uso? E-mail? E no caso de municipes
que ndo possuam e-mail ou que precisem realizar a solicitagdo presencialmente? No caso
de ndo aceitagado dos termos de uso, o municipe fica impedido de solicitar sua demanda?

E um analfabeto, como conseguiria distinguir os termos de uso da solug@o durante o
atendimento?

O Art. 5°, XXXIV, “a", da Constituigdo Federal - CF contempla o direito de petigao entre os
direitos e garantias fundamentais do cidadao, estabelecendo ser a todos assegurado “o

direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder”.

Neste sentido, a prestagao dos servigos publicos através da plataforma contratada deve
viabilizar o atendimento aos principios que norteiam a Administragao Publica, sobretudo os
da generalidade, da impessoalidade, da continuidade e da eficiéncia, sem limitagdes
indefensaveis, como o condicionamento do acesso a direitos patentes do cidaddo a
concordancia com termos que, ressalte-se, sequer se tem conhecimento.

O principio da generalidade, em casos tais, vincula-se ao principio e da igualdade dos

usuarios, que se extrai da Constituigdo Federal e, por sua vez, do entendimento doutrinario
patrio, senao vejamos:

O principio da generalidade apresenta-se com dupla faceta. Significa, de
um lado, que os servigos publicos devem ser prestados com a maior
amplitude possivel, vale dizer, deve beneficiar o maior nimero possivel
de individuos.

Mas é preciso dar relevo também ao outro sentido, que é o de serem
eles prestados sem discriminagdo entre os beneficiarios, quando
tenham estes as mesmas condigdes técnicas e juridicas para a fruigdo.
Cuida-se de aplicagdo do principio da isonomia ou, mais
especificamente, da Impessoalidade (art. 37, CF). Alguns autores
denominam esse modelo como principio da igualdade dos usuarios,
realgando, portanto, a necessidade de ndo haver preferéncias arbitrarias.
(Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28.

ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Séo Paulo : Atlas, 2015.) Grifos
Nossos.
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Em suma, o cidad&@o deve ter a possibilidade de se manifestar da maneira que puder, sem

ser submetido a condigbes que tenham o potencial de limitar ou cercear o acesso aos
servigos publicos prestados eletronicamente pelo municipio.

“Ii. Apenas usudrios cadastrados e com confirmagao realizada devem ter acesso
as funcionalidades do sistema.”

Diante desta funcionalidade, como o municipio imagina verificar a autenticidade e promover
a autenticagao destes? De forma prética, qual sera o fluxo adotado para tal funcionalidade?

“}. O sistema devera possuir chat online na tela de cadastro, acessivel para todos
Os requerentes, para que possam comunicar em tempo real problemas com a
criagéo de conta e receberem o devido suporte.”

Se o desejo € ajudar o usuario, entendemos que o chat deve estar disponivel em toda a

plataforma com facil acesso. Esta correto nosso entendimento?
“1. Usuarios em férias ou inativos ndo deverdo receber processos.”

“v. O sistema devera remeter automaticamente os processos da caixa de entrada
de um usuario em férias, para um outro usuario.”

Quanto aos itens “1” e “v", acima, verificando o site institucional do Municipio, ndo
encontramos a obrigatéria carta de servigos ao usuario, que deve ter facil identificagéo, nos
termos da Lei n° 13.460/2017. Uma vez publicada, nela restara evidenciado que os
processos que tramitam em um Municipio ndo estdo em posse de pessoas especificas,
mas sim tramitando em setores da Administragédo Publica.

Desta forma, a funcionalidade solicitada busca a concretizag@o de entendimento e pratica
contrarios aqueles defendidos pelos principios que regem a Administragdo, mormente o
principio da indisponibilidade do interesse publico e da impessoalidade.
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02. JUSTIFICATIVA
a. Entendemos que é de extrema importancia para agilidade dos
processos para esse departamento, economizando horas trabalhadas,
trazendo transparéncia para processo e condigoes de acompanhamento

para gestores, além de fazer a transmissao automéfica junto a Receita
Federal, que hoje temos dificuldade para informar. (Grifos Nnossos.)

Considerando, portanto, a manifesta e transparente intengédo do Municipio de trazer
agilidade e transparéncia para o processo, é forgoso destacar a contrariedade existente no
item acima, uma vez que simplesmente replica a situagéo que hoje existe no municipio, que

é o tramite em papel e em local Unico, em inequivoca afronta ao objeto.

Tendo em vista a clara intengdo da Administragdo Publica Municipal de prezar e viabilizar
o cumprimento dos principios da eficiéncia e da transparéncia nos seus processos internos
e externos, ndo se vislumbra fundamento para contrariar o intento inicial da contratagao,
replicando o mesmo modelo de tramitagso truncada e desnecessariamente burocratica do
modelo anterior, que a justificativa pretendeu ultrapassar.

Entendemos, por isso, que esse item foi um erro de digitagdo e deve ser excluido. Estamos

corretos?

“h. Espera-se que o sistema permita a recep¢do da demanda pelo setor
configurado com o destinatario, e o servidor podera escolher se vai atuar como
analista ou fiscal, momento em que a demanda entrara na sua caixa de entrada

particular.

Quando optar por ser analista, espera-se que o processo nao fique disponivel
para visualizagdo dos demais analistas, por estar sob sua responsabilidade.”

O item acima admite que qualquer servidor publico defina se apenas ele tera acesso a um
processo administrativo publico ou n&o, e tamanha discricionariedade ndo encontra guarida
em nenhum instituto do ordenamento juridico patrio.

Isso porque, a Administragdo Publica esta vinculada constitucionalmente ao principio da
publicidade e transparéncia dos atos administrativos, de tal forma que, a excegéo de casos
de sigilo obrigatorio de informagdes - 0 que néo é o caso -, ndo so todos os servidores
devem ter acesso, como também todos os cidadéos, senéo vejamos:
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Outro principio mencionado na Constituigéo € o da publicidade. Indica que
os atos da Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagao
possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do
principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da
conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa
conduta é que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos
atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

Destarte, requer seja o referido item suprimido do objeto da presente licitagd@o, haja vista
que diverge frontalmente de principios constitucionais, que regem a atuagdo da
Administra¢ao Publica como um todo.

“k. As informagdes que sdo exibidas na caixa de entrada poderdo ser
configuraveis (tabelas configuraveis).”

“ii. Espera-se que através de dois passos, seja possivel realizar a configuragao
de dados/colunas e organizar e ordenar a visualizagdo dessas na tabela, bem

como dar um nome para essa nova tabela e ter uma visualizagdo da sua
composigao.”

“iii. O sistema devera permitir que as informagdes exibidas nas colunas sejam
configuradas, de forma que a tabela seja moldavel de acordo com as
necessidades da CONTRATANTE, de modo que ocorra o alinhamento de dados
e a visualizagdo das informagdes sejam relevantes para a atividade laboral.”

“iv. Na formatagao da tabela, espera-se que o sistema possibilite a alteragao da
ordem de visualizagao das informagdes entre as seguintes opgdes:”

“1. N° do processo;”

“2. Tipo de requerimento;”
“3. Requerente;”

“4, Proprietario;”

“5. Data de criagéo;”

“6. Data de recebimento.”

“7. Ultima ag&o no processo;”
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“8. Status Atual,"

“9, Com quem estava;'
“10. Tag,"

“11. Inscri¢d&o imobiliaria.”

“v. O sistema devera conter uma tela que possibilite a visualiza¢do e confirmagdo
das alteragdes realizadas, apresentando a ordem das colunas e sua
contabilizagd@o. Portanto, devera ser apresentado junto com a coluna um namero
incremental de acordo com a quantidade de colunas escolhida.”

“1. Esse numero devera ser atualizado em ordem crescente e de acordo com a
sua posigao na tela.”

“vi. Ressalta-se que as informagGes deverao estar disponiveis a todo momento
e a tabela podera ser configurada de forma simplificada, através de interface
interativa, sem a necessidade de codificagdo no sistema.”

e informe 0 codigo 2ACT-DFBE-FCSE-9E91

“vii. Espera-se que a alteragdo realizada em uma tabela ndo afete tabelas de
outros setores.”

“viii. Espera-se que uma tabela que contenha diferentes configuragdes, sejam
separadas por abas e estejam disponiveis conforme a sele¢ado.”

A respeito dos itens acima relacionados, é essencial destacar o excessivo fracionamento
de apenas uma funcionalidade, o que, em uma licitagdo que analisara determinado
percentual de itens atendidos em uma Prova de Conceito - POC, representa uma
exorbitante amplificagdo da margem de cumprimento por licitante que detém, de fato,
apenas uma funcionalidade, qual seja, o relatério personalizavel.

Tal préatica vai de encontro com o principio da competitividade e, por consequéncia, do

entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, que define o que se
segue:

E vedado aos agentes pablicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam e

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps I/ 1doc. 1doc.com briverificacao/2ACT-OF BE-FCSE-SE9

Assinado por 1 pessca: JAISON NIEHUES

7]
v

e
i

v

DiyiudiiZduo COll1 udiriocdliliiel


https://v3.camscanner.com/user/download

Av. Lulz Boiteux Plazza, 1302 | 1° andar | Sapiens

Parque Cachoeira do Bom Jesus | Florlanépolls | 8C
1D o C CEP 88056-000

restrinfam o seu carater competitivo e estabelegam qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser contratado.
Acodrddo 2712/2008-Plenério | Relator;: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitagdo | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restrigao

Outros indexadores: Vedagao, Condigdo, Objeto do contrato, Irrelevancia,
Clausula, Agente publico

Especificagdes com potenclal de restringir o carater competitivo da
licitagdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos
técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades
do 6rgdo ou da entidade contratante.
Acérdao 1973/2020-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA
AREA: Licitagdo | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restri¢do

Outros indexadores: Justificativa, Especificagdo técnica

Publicado:

- Informativo de Licitagdes e Contratos n° 396 de 18/08/2020

- Boletim de Jurisprudéncia n°® 321 de 17/08/2020

Diante da inadequagao dos referidos itens, requer sejam suprimidos e reunidos em item

que solicite o relatério que se pretende, sem excessos ou fracionamentos.

“ix. Possibilidade de usudrios internos ao notarem inconsisténcias e erros,

devolverem o requerimento para que o usuario externo faga adequagoes;”
“1. Essa agao devera impossibilitar que o analista continue a analise.”

“2. Quando o processo estiver em posse de um analista devera impossibilitar a
insergdo de informagdes pelo usudrio requerente e por outros usuarios

analistas.”

O que € uma analise: estudo pormenorizado de cada parte de um todo, para conhecer

melhor sua natureza, suas fungdes, relagées, causas elc.

Reiterando argumentos acima desenvolvidos, é importante observar que os itens acima
simplesmente travam o processo, pois, uma vez identificada a inconsisténcia por qualquer
das partes, ele trava sumariamente 0 processo, ndo permitindo que o mesmo tenha as
devidas corregbes, ou, ainda, pior, impedindo que um superior hierarquico faga corregdes
na propria analise do analista.

“i. As configuragbes devem poder ser realizadas pela interface do sistema,
diretamente pela CONTRATANTE e sem a necessidade de programagéo, com
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excecdo da configuragdo de formatos e tamanhos de arquivos e mascaras de

caracteres.”
“d. O sistema devera possibilitar as seguintes funcionalidades:”

“iv. Criar, editar e excluir campos de formuldrios contendo informagdes
provenientes de webservices e cruzamento de dados com bancos de dados que
alimentam o sistema”

Considerando que o edital é extremamente rigido referente ao SLA proposto, que
essa funcionalidade exige competéncia técnica - inclusive é uma previsdo
contraditdria, pois fala textualmente em "excegdo" - e que tal item transfere para a
CONTRATANTE a responsabilidade pelo correto funcionamento do mesmo,
entendemos que esse item é prejudicial ao objeto proposto e deve ser removido em
sua totalidade. Estamos corretos com nossa analise?

“b. Espera-se que o usuario analista possa selecionar o processo para
analisar/fiscalizar os processos protocolados.”

“i. Ao selecionar o processo para iniciar a analise, o sistema devera remover o
processo do setor e direcionar o processo para a caixa de entrada individual do
analista.”

“i. Nivel 1 (Requerente):”

“vi. Salvar rascunho do protocolo de processo administrativo;”

“1. O sistema devera permitir que o usuario salve as informagdes preenchidas e
dé continuidade em momento posterior.”

“xi. Realizar medigdes entre distadncias no arquivo .pdf analisado;”

“1. A solugdo devera conter mecanismo para a realizagdao de medigao entre
distancias na prancha de documento .pdf."

Através dos itens acima, evidencia-se, novamente, pratica que mitiga o principio da
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Ressaltamos que contratagdes desta natureza devem ser realizadas por outro tipo de
processo de compra publica, qual seja a inexigibilidade, que ndo é cabivel, diga-se de
passagem.

“2. O sistema devera exigir que seja adicionado um motivo para reabertura do
processo, como por exemplo:
a. Apostilamento;
b. Suspender;
c. Cassar.” ’
“3. O sistema também devera exigir que seja adicionado a descri¢éo do motivo
de reabertura.
a. O motivo da reabertura devera ser exibido no histérico do processo.”
Os itens acima, mais uma vez, fracionam a funcionalidade pretendida de tal maneira que
macula frontalmente os principios da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico

sobre o privado e, sobretudo, da competitividade.

“g. O sistema deve possibilitar ainda a busca e filtragem de processos pelas

seguintes informagdes:
iv. Processos que estejam em posse de cidadaos;
v. Processos que estejam em posse de servidores publicos”

Quanto aos itens acima, reitera-se o quanto argumentado alhures a respeito do
descumprimento direto dos principios da publicidade, da transparéncia e da eficiéncia, além
de nao encontrar qualquer guarida l6gica em um cendrio de processo e documentagao
digital, que pretendem, justamente, retirar as travas que o meio impresso impunha, mas
que o eletrénico, ao contrario, libera em prol do interesse publico.

“h. O sistema devera possuir uma tela em que o usuario gestor possa pesquisar
todos os documentos que foram expedidos, com as informagées de:
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vergastada de atribuir ao agente publico a posse do ato administrativo, reiteramos que, nos _%
termos dos principios da indisponibilidade do interesse publico e da impessoalidade, os 8
documentos oficiais da Administragdo Publica ndo devem ser atribuidos a qualquer servidor %
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3
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I1.Il - DA EXIGENCIA DE PROTOCOLO FISICO

O ato convocatorio determina que os protocolos (impugnagdes, recursos e contrarrazoes),
sejam realizados fisicamente, sem alternativas para realizagéo de forma eletronica:

“6 - Impugnagdes aos termos do Edital poderdo ser interpostas por qualquer
pessoa, protocolizadas na Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
de Cambui, a Praga Coronel Justiniano N° 164, 2° andar do Pago Municipal,
Bairro Centro, Cambui/MG, CEP 37.600-00, a partir da publicagédo do aviso do
edital até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
dirigidas ao Pregoeiro, que devera decidir sobre a petigdo no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas. 5.1 — A Prefeitura ndo se responsabilizara por impugnagoes
enderecadas via postal ou por outras formas, entregues em locais diversos
do mencionado no item acima, e que, por isso, ndo sejam protocolizados no
prazo legal.

5.2 — A decisao do Pregoeiro sera enviada ao impugnante via e-mail, e sera
divulgada no site desta Prefeitura para conhecimento de todos os interessados.
(]

2 - O recurso e respectivas contrarrazdes deverdao obedecer aos seguintes
requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

2.1 - ser dirigido ao Prefeito Municipal de Cambui/MG, aos cuidados do
Pregoeiro, no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no item 1 deste
Titulo;

2.2 - ser dirigido ao Prefeito Municipal de Cambui/MG, nos casos de anulagao
ou revogagao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

2.3 - ser apresentado em uma via original, datilografada ou emitida por
computador, contendo razéo social, CNPJ e enderego da empresa, rubricado em
todas as folhas e assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
devidamente comprovado;

2.4 - ser protocolizado na Procuradoria Geral da Prefeitura de Cambui/MG,
a Praga Coronel Justiniano, 164, 1° andar, Centro, Cambui/MG, CEP 37.600-
000. “

E inaceitavel que, na era da tecnologia, a Administragao Publica ignore os meios modermos
de comunicagao para interpor impugnagdes e recursos administrativos.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse htips://1doc. 1doc.com.br/verificacao/2ACT-DF BE-FCSE-9E91 e informe o cédigo 2ACT-DFBE-FCSE-9E91
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A exigéncia de protocolo somente na forma fisica (presencial) macula o direito 4 ampla
defesa e ao contraditério, restringindo a possibilidade de participagdo de possivels
interessados no certame, principalmente daqueles que encontram-se distantes.

Esse tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu direito de petigdo, previsto no art.
5°, XXXIV, a, da Constituigdo Federal:

“Art. 5° (..) XXXIV - sd@o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

Prejudicando inclusive a competitividade licitatéria, disposta no art. 3°, § 1°, |, da Lei n.
8.666/93 (art. 9°, |, a, da Lei 14.133/2021), sendo vedado ao agente pulblico admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem

o carater competitivo do processo licitatorio.

Em recente acérddo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) assim

deliberou:

“E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos,
diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no
edital da possibilidade de entrega por fac-simile ou por meio eletrdnico prejudica
os licitantes em seu direito de petigdo e, por conseguinte, viola a competitividade
licitatéria.” (TCE-MG - Processo 1047986/2021 — Denuncia)

Nesse mesmo sentido, O TCE-MG deliberou, no julgamento da Denuncia n. 1054231/2020,
que a previsao de que os documentos sejam protocolizados diretamente na sede do érgéo
pode prejudicar o carater competitivo da licitagao:

"A previsao editalicia de impugnag&o ao instrumento convocatério apenas pela
via presencial pode ser considerada dbice a competitividade, além de restringir
o direito ao contraditério e a ampla defesa dos interessados em participarem do
procedimento licitatério, razdo pela qual deve ser garantida a possibilidade
de insurgéncia por outras vias, entre as quais se inclui o meio eletrdnico."
(grifo nosso).

Assinado por 1 pessoa: JAISON NIEHUES
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E sabido que os procedimentos licitatérios devem primar pela estrita observancia dos
principios que Ihe s&o correlatos, cumprindo destacar aqui a isonomia. Assim, devem ser
rechagados quaisquer requisitos e exigéncias que venham a restringir a ampla
competitividade, consubstanciando-se tal pratica em um excesso de formalismo néao mais
aceitavel.

Os meios de comunicagéo virtuais estdo muito bem desenvolvidos e acessiveis a todos,
facilitando de maneira ampla e definitiva a vida das empresas e dos cidaddos e da
Administragéo, ndo devendo, de forma alguma, ser desconsiderado pela em procedimentos
licitatérios.

Data vénia, a Administragdo esta licitando a aquisigdo de um sistema informatizado de
gestao eletronica, a fim agilidade nos processos, reduzir custos com papel, bem como
contribuir com o meio ambiente, além de inimeros outros beneficios, mas ndo aceita algo

tao basico (recebimento eletronico), ja utilizado por praticamente todos os entes publicos?

1Ll - DA VEDAGAO DE USO DE DISPOSITIVOS ELETRONICOS OU GRAVAGOES EM
AUDIO E VIDEO

O Termo de Referéncia, prevé a vedagdo de uso de dispositivos eletronicos ou gravagdes

em audio e video por outros licitantes, durante a prova de conceito.

Diante do exposto, questiona-se a Administragdo se a mesma ira realizar a gravagao e

disponibilizar aos participantes, bem como incluir no processo, visando a transparéncia
deste.

Inclusive, a Nova Lei de Licitages, de acordo com o art. 17, § 2°, da lei 14.133 de 2021,
prevé que as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

Ou seja, a orientagdo é para que pregdes presenciais sejam filmados, e a prova de conceito
por se tratar de uma das etapas do processo publico, deve seguir tais preceitos.

Assinado por 1 pessoa: JAISON NIEHUES

\J’E@ Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps/1doc. 1doc.com briverificacac/2ACT-DFBE-FCSE-GES1 e informe 0 codigo 2ACT-DFBE-FCSE-9E9

Diyildili£Zduo COll1 udiriocdliliiel


https://v3.camscanner.com/user/download

Av, Luiz Boiteux Piazza, 1302 | 1° andar | Saplens

Parque Cachoelra do Bom Jesus | Florlanépolis | SC
1DOC CEP 88056-000

Ora nobre pregoeiro, entende-se que a gravagéo resguarda todos os envolvidos, tornando
o processo cristalino, afastando qualquer atitude que poderia ser colocada em cheque, néo
prejudicando em nada o andamento da apresentagé&o.

Inclusive, antes do inicio da gravagdo é possivel a solicitagdo de autorizagdo dos
participantes para uso de imagem, e caso seja negado, a gravagdo ainda assim podera ser

realizada apenas da tela de apresentagéo.

A gravagao preserva o principio da publicidade, previsto na Constitui¢do, exigindo que
a administragdo publica mantenha total transparéncia nos atos praticados, sendo o sigilo
possivel apenas quando imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado. Portanto,
qual seria 0 motivo para tal vedagao?

ILIV - DA EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA

No item 7.1.1 do edital, prevé a exigéncia de Instrumento pablico de procuragédo, ou por

instrumento particular com firma reconhecida, que vem assim exposta:

“7.1.1 Instrumento publico de procuragdo, ou por instrumento particular com
firma reconhecida, com poderes para formular ofertas e lances de pregos e
praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, em nome do proponente,

conforme o caso;

[.]

Sucede que, a exigéncia de Reconhecimento de Firma em Cartdrio ndo ha respaldo legal,
bem como afronta as normas que regem o procedimento licitatério, sobretudo ao carater

competitivo, conforme demonstraremos a seguir.

De conformidade com o art. 32 da Lei n° 8.666/93, os documentos habilitatérios podem ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da Administragdo ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.

Ainda na esfera federal, o Decreto n° 9.094/2017 determina que o reconhecimento de firma
sO sera necesséario se houver divida quanto & autenticidade ou previsdo legal das
informagdes.

Para venficar a validade das assinaturas, acesse hitps://1doc. 1doc.com briverificacao/2AC7-DFBE-FC5E-9E91 e informe o cddigo 2ACT7-DFBE-FCSE-9E91
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Como disposto no decreto acima citado, sobre a simplificagéo do atendimento prestado aos
usuarios dos servigos pulblicos se tem:

Art. 9° Exceto se existir duvida fundada quanto & autenticidade ou previsdo
legal, fica dispensado o reconhecimento de firma e a autenticagdo de c6pia
dos documentos expedidos no Pals e destinados a fazer prova junto a 6rgdos e
entidades do Poder Executivo federal. (grifo nosso).

Em geral, em face do custo envolvido e do tempo para despacho do documento em
questao, tal exigéncia é considerada RESTRITIVA de participagao e, portanto, ndo é mais

regra nos editais.
O Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel
de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de
reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito licitatério
é suficiente para eliminagdo do certame em respeito ao principio da vinculagéo

ao instrumento convocatdrio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos
demais documentos apresentados e ao longo do procedimento licitatério (grifo
nosso). Deste modo, ela se constitui em mera irregularidade, perfeitamente
sanavel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara,
a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital,
porquanto a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do
instrumento de procurag@o) constitui-se em defeito irrelevante ao néo
comprom.'cr a identificagéo do participante e do seu mandatario no certame.

(Recurso Fspecial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira - Segunda Turma - Data
da Publicacdo: 07/11/05 - grifou-se)

Para verificar a validade das assinaluras, acesse hitps//1doc. 1doc.com.briverificacao/2ACT-DF BE-FCSE-9E91 e informe o cddigo 2ACT-DFBE-FCSE-9E91
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O Tribunal de Contas da Unido possui o mesmo entendimento:
Acorddo 291/2014 - Plenario - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos
05/2013, com vistas a evitd-las em futuros certames licitatérios destinados a
contratagao de objetos custeados por recursos federais:

9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da autenticidade
da assinatura e com prévia previsao editalicia, conforme entendimento desta
Corte, a exemplo do Acérdao 3.966/2009-2® Camara; Acérdao 604/2015 —
Plenario.

9.3.2 a |jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a
competitividade das licitagdes clausula que exija a apresentagédo de
documentagao com firma reconhecida em cartdrio, conforme Acérdao 291/2014

— Plenario;

Nao obstante ao exposto, a Lei 9.784/1999 que regula o processo administrativo no &mbito
da Administrag@o Publica Federal disciplina que:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada

sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 2° Salvo imposigdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido

quando houver dlvida de autenticidade.
Jé o Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) disciplina que:

Art. 408. As declaragdes constantes do documento particular escrito e assinado
ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario.

Para verificar a validade das assinaluras, acesse hitps://1doc.1doc.com.briverificacao/2AC7-DFBE-FCSE-9E91 e informe o cddigo 2ACT-DFBE-FCS5E-9E91
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Como tema ja pacificado, o Tribunal de Contas da Unido orientou em sentido similar a Lei
9.784/1999, acima citada, da ndo exigéncia de reconhecimento de firma quando n&o houver
lei expressa neste sentido:

“Ressalvada imposigéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver dlavida de autenticidade.”

(Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual.
e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 466, Acesso em: 31 de agosto de 2020. Disponivel
em:

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A
24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1)

Ainda no ambito do TCU, conforme o Acérddo n° 3220/2017, o entendimento € que a
exigéncia de documento com firma reconhecida em cartério restringe a competitividade das

licitagGes, conforme podemos observar:

27. Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica com reconhecimento
de firma em documentos necessarios a habilitagdo (itens 9.5.2. e 9.5.3), esse
tema é tratado no art. 32 da Lei 8.666/93, com redagao dada pela Lei 8.883/94,
que diz que documentos necessarios a habilitagdo poderado ser apresentados
em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administragéo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.
Entretanto a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a exigéncia de
documentacdo com firma reconhecida em cartério restringe a competitividade
das licitagoes e somente é justificavel em caso de duvida da autenticidade da
assinatura e desde que haja previsdo no edital (Acérddo 604/2015-Plenario).

28. Assim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a
competitividade das licitagdes cldusula que exija a apresentagédo de
documeni!acdo com firma reconhecida em cartorio, conforme Acordao 291/2014

Para verificar a validade das assinaluras, acesse https://1doc.1doc.com.briverificacao/2AC7-DFBE-FC5E-9E31 e informe o cédigo 2ACT7-DFBE-FCS5E-9E91

- Plendrio.
@
(Acérdio 2220/ 2017 - TCU - 1® Camara, Processo n® TC 005.752/2017- 5, é
relator Weder de Oliveira, 17.6.2017.) 2
3
Se posiciona tamb¢in o Tribunal de Contas do Parana que publicou: E
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“Desde a entrada em vigor da Lei n° 13.726/2018, esta proibida a exigéncia,
por parte de orgdos e entidades puablicas, de documentos com firma
reconhecida e de copias autenticadas. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR) orlenta seus jurisdicionados a respeitarem a norma
quando da definicdo de regras para a entrega de documentagdo em
procedimentos licilatorios. (grifo nosso).

Sequndo o referido diploma legal, o reconhecimento da autenticidade de firmas
deve ser feito pelo proprio agente administrativo que recebe o documento. Para
tanto, o servidor pode estar presente diante do ato da assinatura ou confronta-la
com aque!a que consta no documento de identidade do signatario.

O mesmo vale para a autenticagao de copias de documentos. O ato deve ser
realizado pelo servidor, ao compara-las com os originais. Também ndo pode
mais ser exigida a juntada de documento pessoal do usuario. Este podera ser
substituido por uma copia autenticada por um servidor do 6rgao ou entidade
responsavel pelo processo.

(httn=" ww1.tce pr.gov.br/noticias/firma-reconhecida-e-copia-autenticada-nao-
por 2xigic 1s-em-licitacoes/6796/N)

Atualmente, e~xi<!em dois tipos de reconhecimento de firma: por autenticidade e por
semelhanga. E1 1" nto no primeiro, o signatario comprova pessoalmente que € o dono da

assinatura (ao firm~-la diante do tabelido), no segundo, o notério confere a autoria do

ifié Para verificar a validade das assinaluras, acesse hitps://1doc. 1doc.com briverificacao/2ACT-DFBE-FCSE-9E91 e informe o cddiga 2ACT-DFBE-FCSE-9E91

documento co <= roqistros arquivados em seu banco de dados.

Por conta des< mior rigidez, o reconhecimento por autenticidade costumava ser exigido

em documentc 1 ratérios ¢ u compra/venda de bens. Mas muita coisa mudou nos ultimos

anos.

Por sorte de nos 1> do conforto do nosso século XXI, o desenvolvimento da g

computagéo (no {.n 1l dos anns 1990) e o massivo aperfeicoamento de inimeras tecnologias
4

que se suced 1 nos an: ; 20004(tomo armazenamento de dados em discos rigidos, §

redes, internet, omputagao <m nuvem e midias criptograficas) forneceram condigdes para 3

que a assinatt'  rmanuscriia (arcaica, custosa, demorada e passivel de fraudes) fosse i

substituida por » eletrC icos de autenticagdo. Surge entdo a assinatura eletrdnica. g

A
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da compra/vonia de imdveis, que exige escritura publica, e « - ransferéncia de proprietario
para um caro vsado,

No mais, docunentos de locagdo, contratos de prestarn de servigos, aditamentos,
atestados mad cos, prontudrios, declaragdes, tudo pod r confirmado em poucos
segundos, cor arenas alguns cliques, ainda que os ¢« ~tirios estejam em éareas

geograficas 'if- 'en'cs, E com muito mais seguranga.

N&o somen'c a ! i, como também a ampla jurisprud@ncia dos tribunais ratifica essa questao,

inequivoca o™ 1 m tempo em que a propria administragio - -1 fol a primeira a trocar o

papel pelo -1t caco digital. 2
8
M-FREN" . YE. ‘OSTO, REQUER-SE: %
a) 0 -ec inonto da presente impugnagao, eis ci© | mpestiva, sendo autuada, g
processac: « si..rada na forma da lei; g'
b)s 1 an: sados e ponderados os fatos e funda: ‘5 indicados, procedendo- E
se na pos.. . ‘0 .1 abertura da licitagao e sua consequ: adequagao as exigéncias .
; 3
legais. :
g
¢) ¢ © 1 oa Impugnante devidamente inforn sobre a decisdo desta g
Administro 'n‘ 'me determina a legislagéo vigente, nr o aprazado. %
3
5
Termos em que, E
8
pede dnf. Wy §
3
a i
zs
1

1DOC Trr ' NC'A SA g
. 3
Jaison I\ 3
Sécio Adn rador i :
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A assinatura eletronica, embora possa soar como novidade, ja é permitida legalmente no
pals desde 2001. Isso mesmo, foi a Medida Proviséria 2.200-1/2001, em vigor até hoje, que

regulamentou o uso dos meios computacionais para autenticagdo de assinaturas,

equiparando-os a qualquer assinatura a caneta (ainda que com firma reconhecida).

Passados mais de 20 anos, algoritmos e sistemas criptograficos complexos, usados por
softwares com alta capacidade de processamento, sdo capazes de imprimir codificagdes
nos documentos (associados aos signatarios) virtualmente impossiveis de serem

quebrados, redefinindo o conceito de seguranga em contratos e demais ajustes de
vontades.

Em uma era de Big Data e blockchain, os recursos de seguranga de dados em uma
assinatura eletronica sao os mesmos usados pelos grandes bancos mundiais. Entdo por
que tanta gente ninda perde tempo em fila de cartério para receber o “ok” de um notario,
exatamente comio se fazia em 18927 A resposta ndao esti na lei, mas sim nos habitos

centenarios da populagéo.

Nesse sentico, temos a Lei n® 14.063/2020 que dispde sobre as assinaturas eletronicas

com interac s ~om os entes publicos:
“Da Aceilagao e da Utilizagao de Assinaturas Elelronicas pelos Entes Publicos

Arl. 5° No ambito de suas competéncias, ato do litular do Poder ou do 6rgao
constiuciona'mente autdnomo de cada ente fo:crativo estabelecera o nivel
i vigilo para a assinatura eletrbnica em documentos e em interagdes

com ¢ arte publico.

I' -2 soinatura eletronica qualificada serd ad: :/lida em qualquer interacao

¢ .. . o :om ente publico, independentem:: 2 de cadastramento prévio, g

inciu .. hipéteses mencionadas nos incisc. | e Il deste paragrafo. (grifo §

nossa) §

<

Diante do o 10, pode-se afirmar que a assinatura ele'"nica tem a mesma validade g
juridica que: -+ -+ v & caneta para 95% das transagde | cionais, independentemente E
de esta dltiin: tr 7 01 ndo o carimbo de um cartério. A (inic - oxcecdo ainda fica por conta ‘:
|

% Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/1doc.1doc.com.briverificacac/2AC7-DF BE-FCSE-9E91 e informe o cddigo 2AC7-DFBE-FCSE-9E91
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VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificagdo: 2AC7-DFBE-F " 5E-9E91

Este documento foi assinado digitalmente pelos sequintes signatarios nas datas indicadas:

 1DOC TECNOLOGIA S A (CNPJ 19.625.833/0001-76) VIA PORTA!' IR JAISON NIEHUES (CPF
049.XXX.XXX-75) em 08/03/2023 15:05:41 (GMT-03:00)

Papel arte
Emi 1o AC LINK RFB v2 << AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v << A ricdade Cerlificadora Raiz Brasileira v5
(As- ra ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Centra! d¢ ‘’=rificagdo por meio do link:

https://1doc.1doc.com.br/verificacao/2AC7-DFB - FC5E-9E91
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